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บทคัดย่อ 
 การวิจ ัยครั  งนี มีความมุ่งหมายเพื  อศึกษาสภาพการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญของ
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ใน   ด้าน ได้แก่  ) การฝึกอบรม  ) การศึกษาต่อ  ) การส่งบุคลากรไปศึกษาดูงาน 
 ) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  ) การจัดประชุมสัมมนา และ  ) การแลกเปลี ยน/สับเปลี ยนบุคลากรระหว่างหน่วยงาน ทําการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากประชากรทั  งหมด ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน    คน และครูผู้สอน จํานวน     คน ผู้วิจ ัยใช้แบบสอบถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) เป็นเครื  องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี  
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี ย (Mean) และส่วนเบี  ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 ผลการวิจ ัยพบว่า การพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญในสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของบุคลากรโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (µ = 3.27) เมื  อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านการส่งบุคลากรไปศึกษาดูงาน (µ = 3.72) มีค่าเฉลี  ยสูงที  สุด รองลงมาคือ ด้านการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (µ = 3.60) ด้านการ
จัดประชุมสัมมนา (µ = 3.35) ด้านการศึกษาต่อ (µ = 3.18) และด้านการแลกเปลี  ยน/สับเปลี  ยนบุคลากรระหว่างหน่วยงาน (µ = 2.92) 
ตามลําดับ ส่วนด้านการฝึกอบรม (µ = 2.87) มีค่าเฉลี  ยตํ  าที  สุด 
 
Abstract 
 This research aimed to study personnel development status on child-centered learning activities of schools under 
Udonthani Provincial Administrative Organization in six aspects: training, further study, study visit, operational meeting, and 
exchange personnel. Samples composed of 16 school administrators and 122 teachers. The instrument used for collecting data 
was a 5-rating scale questionnaire. Statistics used for analyzing the data were frequency, percentage, mean, and standard 
deviation. 
 The research results revealed that the personnel development status of the schools was at a moderate level (µ = 
3.27). Considering each aspect, it was found that a study visit aspect had the highest score (µ = 3.72), followed by an 
operational meeting (µ = 3.60); seminar (µ = 3.35); further study (µ = 3.18); and exchange personnel (µ = 2.92), respectively. 
Moreover, the aspect of training had the least score (µ = 2.87). 
  
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 การพัฒนาบุคลากรเป็นกระบวนการที  เพิ มพูนความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื  อให้มีทักษะ ความถนัด 
ความสามารถเหมาะสมกับงาน และพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพในการทํางานสูง (บุญเลี  ยง สุวรรณสนธิ  . 2542: 11) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหง่ชาติระยะที   8 (พ.ศ. 2540–2544) ให้ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นอย่างมากถือว่า “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 
คนเป็นทรัพยากรการบริหารที  มีความสําคัญสูงที  สุดจากทรัพยากรทั  งหมด ได้แก่ คน เงิน วัสดุ การจัดการ การพัฒนาศักยภาพของคนที  พึง
ปรารถนา คือ การพฒันาให้ทุกคนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพทั  งทางด้านร่างกาย จิตใจ ป ั ญญา และทักษะฝีมือเพื  อให้คนเป็น คนดี  
มีคุณธรรม มีสุขภาพพลานามัยที  ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมได้มีประสิทธิภาพ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที   9 (2545–2549) ได้เร่งรัดให้เกิดการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที  เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพ
ชั  นสูงในการดําเนินการได้ยึดกระบวนการการเรียนการสอนที  เน้นเด็กเป็นสําคัญโดยมุ่งให้บุคคลได้รับการพัฒนาไปสู่คุณภาพสามารถรู้เท่า
ทันกับการเปลี  ยนแปลงของสังคมโลกได้ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาต.ิ 2540: 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวดที   4 ได้กําหนดทิศทางของกระบวนการ จัดการศึกษาของชาติไว้เป็นแนวทางในการ
จัดหลักสูตรการเรียนรู้ของผู้ที  เกี  ยวข้องถือว่าผู้เรียนมคีวามสําคัญที  สุด ซ ึ  งมาตรา 22 สรุปได้ว่า การจัดการศึกษายึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ 



 

เรียนรู้และพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ และมาตรา 24 สรุปได้ว่าในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที  
เกี  ยวข้อง ดําเนินการจัดเนื อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดยคํานึงถึงความแตกต่างระหว่าง
บุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาเพื  อป้ องกัน และแก้ป ั ญหา จัดกิจกรรมให้
ผู้เรียนได้รู้จากประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบัติให้ทําได้ คิดเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่ รู้อย่างต่อเนื  อง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสาน
สาระความรู้ต่างๆ อย่างสมดุลรวมทั  งปลูกฝ ั งคุณธรรม ค่านิยมที  ดีงาม และคุณลักษณะที  พึงประสงค์ในกลุ่มวิชา ส่งเสริมสนับสนุน 
ให้ผู้สอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื  อการเรียน ตลอดจนสื  ออํานวยความสะดวกเพื  อให้เอื อต่อการเรียนรู้ รวมทั  งสามารถใช้การวิจ ัย
เป็นส่วนหนึ  งของกระบวนการเรียนรู้ และการเรียนรู้จากแหล่งวิทยาการต่างๆ และจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ นได้ทุกเวลาทุกสถานที   มีการ
ประสานความร่วมมือกับบิดา มารดา ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่ ายเพื  อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ (กระทรวง ศึกษาธิการ. 
2542: 16-17) 
 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ผู้ที  มีบทบาทสําคัญที  สุด คือ ครู เพราะครูเป็นผู้จ ัดสิ งแวดล้อม สร้าง
วัฒนธรรม และจัดสรรทรัพยากรสําหรับผู้เรียนเพื  อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เต็มศักยภาพของตนเองบรรลุตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรและ
จุดหมายการศึกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญถือว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และ
ถือว่าผู้เรียนมีความสําคัญที  สุดกระบวนการจัดการเรียนการสอนต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มความศักยภาพใน
กระบวนการจัดการเรียนรู้สถานศึกษาต้องจัดเนื อหาสาระ และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ และความถนัดของผู้เรียนโดยคํานึงถึง 
ความแตกต่างระหว่างบุคคล เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบัติให้ทําได้ คิดเป็น ทําเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่ รู้อย่างต่อเนื  อง จัดการ
เรียนการสอนโดยประสานสาระความรูด้้านต่างๆ อย่างสมดุล รวมทั  งปลูกฝ ั งคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที  ดีงาม และคุณลักษณะที  พึง
ประสงค์ตามหลักสูตรการกําหนดมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ ย ังเน้นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ และในส่วน
การกําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูก็ให้ความสําคัญการจัดการเรยีนการสอนที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญและเน้นผลถาวรที  เกิดกับผู้เรียน (รุ่ง แก้วแดง. 
2541: 7–8) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญเป็นรูปแบบการเรียนการสอนที  สอดคล้องกับแนวการจัดการศึกษาใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพราะการจัดการเรยีนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เชื  อมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างวิชาการหลาย ๆ  แขนงในหน่วยการเรียนรู้เดียวกัน ในลักษณะเป็นสหวิทยาการให้ผู้เรียนเกิดความรู้แบบองค์รวม (วิริยะ บุญยะ
นิวาสน์. 2543: 13) ผู้ที  มีบทบาทสําคัญที  สุด คือ ครูผู้สอน เพราะครูเป็นผู้จ ัดสิ งแวดล้อมสร้างวัฒนธรรมและจัดสรรทรัพยากรสําหรับผู้เรียน
เพื  อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เต็มตามศักยภาพของตนให้การเรียนบรรลุวัตถุประสงค์ของหลักสูตรและจุดหมายของการศึกษา ดังนั  น ครูผู้สอน
ต้องมีการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนของตนเองให้การเรยีนเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตทําให้ผู้เรียนรู้จ ัดคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุมีผล 
มีความคิดริเริ มสร้างสรรค์รู้จ ักค้นหาความรู้เพิ มเติมฝึกปฏิบัติจากประสบการณ์จริงเป็นการปรับเนื อหาวิชา กระบวนการเรียนรู้ควบคู่ก ับ
การจัดสื  อวัสดุอุปกรณ์และการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม (ชาธิวัฒน์ ศรีแก้ว. 2541: 36) 
  สภาพที  ผ่านมาของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี เกี  ยวกับการจัดการศึกษาในปีการศึกษา 2552 ใน
ฐานะที  ผู้ศึกษาค้นคว้าเป็นครูในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี พบว่า ในด้านการจัดการกิจกรรมการเรียนการสอนยังไม่เป็นที  น่า
พอใจ สาเหตุมาจากครูไม่ครบชั  น และกิจกรรมของครูย ังไม่สอดคล้องกับแนวการปฏิรูปการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญมีผลสัมฤทธิ  
ทางการเรียนในกลุ่มประสบการณ์ และวิชาหลักได้แก่ วิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ และวิชาภาษาอังกฤษ ไดค้ะแนนเฉลี  ยไม่เกินร้อยละ 50 
ผู้เรียนขาดความตระหนักในการศึกษาวัฒนธรรมท้องถิ น ขาดความเชื  อมโยงเนื อหา ขาดทักษะการคิดวิเคราะห์ ความคิดริเริมสร้างสรรค์ 
ด้านคุณภาพของครู พบว่า ครูส่วนมากไม่เตรียมตัวก่อนสอนขาดการบูรณาการในเนื อหายึดตนเองเป็นหลักในการจัดกิจกรรมเพื  อให้การ
จัดการศึกษามีประสิทธิภาพโรงเรียนจึงต้องจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติการเรียนรู้โดยเริ มที  การพัฒนาครูให้มี
ความรู้ความเข้าใจมีทักษะการสอน สามารถเชื  อมโยงความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ มาใช้ในการจัดกิจกรรมให้กับผู้เรียนได้อย่างเหมาะสม 
การจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการเป็นรูปแบบการสอนที  เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนขนาดเล็กที  มีป ั ญหาครูไม่ครบชั  น ซ ึ  งป ั ญหา
ที  พบเกี  ยวกับผลการดําเนินงานยังไม่เป็นที  พอใจทั  งด้านกระบวนการเรียนการสอน และด้านคุณภาพนักเรียน คือ ครูย ังไม่ปรับเปลี  ยน
พฤติกรรมการสอน ยังคงจัดการเรียนการสอนตามความเคยชินให้การบรรยายเนื อหาในบทเรียนเป็นหลัก บอกให้นักเรียนท่องจําเนื อหา 
นักเรียนไม่มีโอกาสโต้ตอบและแสดงความคิดเห็นการเรียนการสอนของครูถูกตีกรอบด้วยตารางสอน ซ ึ  งบุคคลที  จะแก้ป ั ญหาดังกล่าวได้ดี
ที  สุด คือ ครูผู้สอนซ ึ  งเป็นผู้ปฏิบ ัติโดยตรงโดยมีผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้คอยช่วยเหลือ แนะนํา ส่งเสริม กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของครูผู้สอนให้บรรลุเป้ าหมายไปในที  สุด วิธีการที  จะพัฒนาหรือช่วยเหลือบุคลากรได้ดีที  สุด คือ กระบวนการพัฒนาบุคลากรใน
เรื  องการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญแบบบูรณาการและจะต้องดําเนินการอย่างต่อเนื  อง 
 ผู้วิจ ัยในฐานะที  ปฏิบัติงานในพื นที  ดังกล่าว เห็นว่าครูส่วนมากยังยึดติดกับการสอนแบบครูเป็นศูนย์กลาง การจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนยังไม่หลากหลาย การพัฒนาผู้เรียนยังไม่เต็มศักยภาพจึงมีความสนใจที  จะศกึษาสภาพการพัฒนาบุคลากรด้านการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญซ ึ  งผลการศึกษาครั  งนี ไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
ให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามเกณฑ ์มาตรฐานการศึกษาส่งผลให้นักเรียนที  จบการศึกษาออกไปเป็นประชาชนที  มีคุณภาพและเป็นคนดีของสังคม
และประเทศชาติต่อไป 



 

 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 เพื  อศึกษาสภาพการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุดรธานี 
 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ประชากร 
  การวิจ ัยครั  งนี ทําการวิจ ัยจากผู้บริหารและครูผู้สอนของสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี จํานวน 
8 โรงเรียน ปีการศึกษา 2552 รวมประชากรทั  งสิ  น 138 คน ได้แก ่
   1. ผู้บริหารสถานศึกษา เจาะจงเลือกผู้บริหารสถานศึกษาจากทุกโรงเรียน จํานวน 16 คน 
   2. ครูผู้สอน จํานวน 122 คน 
 เครื องมือที ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื  องมือที  ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามแบ่งเป็น   ตอน ดังนี  
  ตอนที  1 สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ประกอบด้วย ตําแหน่ง วุฒิ
การศึกษา และวิทยฐานะ 
  ตอนที  2 ระดับการปฏิบัติตามวิธีการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ มีลักษณะ
เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ คือ มากที  สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที  สุด 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจ ัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ตามขั  นตอนดังนี  
   1. ขอความอนุเคราะห์จากสํานักงานบัณฑ ิตศึกษา มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ เพื  อทําหนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลถึง 
ผู้อํานวยการสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี 
   2. ขอความร่วมมือเก็บข้อมูลจากบุคลากรด้านการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเมื  อผู้ตอบแบบสอบถามกรอก
ข้อมลูเสร็จแล้ว ผู้ศึกษาประสานงานรับแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิจ ัยครั  งนี  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป  ดังนี  
   1. วิเคราะห์ข้อมูลเบื องต้นเกี  ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี   หาค่าร้อยละ (%) 
   2. วิเคราะห์ข้อมูลในตอนที   2 สภาพการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ
ของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี โดยการหาค่าเฉลี  ย (µ) ร้อยละ (Percent) และส่วนเบี  ยงเบนมาตรฐาน (σ) 
โดยมีเกณฑ ์การแปลผลข้อมูล (บุญชม ศรีสะอาด. 2535: 76) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ระดับการปฏิบัติตามวิธีการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ บุคลากรในโรงเรียนในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี มีความคิดเห็นต่อสภาพการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญว่ามี
การปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื  อพิจารณาเป็นรายด้าน ปรากฏว่า มีการปฏิบัติในระดับมาก 2 ด้าน คือ การศึกษาดูงาน 
และการประชุมปฏิบัติการ มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 4 ด้าน คือ การฝึกอบรม การศึกษาต่อ การจัดประชุมสัมมนา และการ
แลกเปลี  ยนบุคลากรระหว่างหน่วยงาน 

อภิปรายผลการวิจัย 
  . ระดับการปฏิบัติตามสภาพการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ พบว่า 
  ด้านที  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 4 ด้าน คือ ด้านการฝึกอบรม ด้านการให้การศึกษา ด้านการจัดประชุมสัมมนา ด้าน
การแลกเปลี  ยนหนุนเวียนบุคลากรระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาบุคลากรที  อยู่ในระดับปานกลางทั  ง   ด้านนี  เป็นวิธีการที  โรงเรียนมีการ
ปฏิบัติที  มากและน้อยพอๆ กันทําให้ผลโดยเฉลี  ยอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับ อภิรักษ์ เงินเส็ง (2546: บทคัดย่อ) ที  ได้ศึกษา การ
พัฒนาบุคลากรด้านการจัดกจิกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญโดยดําเนินการพัฒนาด้วยวิธีการนําบุคลากรไปศึกษาดูงาน การจัด
อบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ  



 

  ด้านที  มีค่าเฉลี  ยการปฏิบัติสูงที  สุด คือ ด้านการส่งบุคลากรไปศึกษาดูงาน สอดคล้องกับ อัจฉรา บุปผาพันธ์ (2546: 
บทคัดย่อ) ซ ึ  งพบว่า การพัฒนาบุคลากรด้านการจัดการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ให้มีความรู้ความสามารถในการเรียนรู้ คือการเรียนรู้
อย่างมีความสุข การเรียนรู้แบบองค์รวม การเรียนรู้จากการคิด และปฏิบัติจริงต้องดําเนินการพัฒนาด้วยวิธีการที  หลากหลาย โดย
วิธีดําเนินการอันดับแรก คือ การศึกษาดูงาน ตามด้วยการประชุมเชิงปฏิบัติการ การนิเทศงาน และการฝึกอบรม ตามลําดับ และสอดคล้อง
กับ อภิรักษ์ เงินเส็ง (2546: บทคัดย่อ) ที  ได้ศึกษา เรื  องการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ โดย
ดําเนินการพัฒนาด้วยวิธีการนําบุคลากรไปศกึษาดูงาน การจัดอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการประเมินผลงานผลการพัฒนาทําให้
ครูได้เปลี  ยนแปลงการจัดกิจกรรมการเรียนโดยยึดผู้เรียนเป็นสําคัญ ซ ึ  งส่งผลทําให้ผู้เรียนได้ฝึกสังเกต ฝึกปฏิบัติ สรุปองค์ความรู้ของแต่ละ
บุคคลได้ทํางานร่วมกับผู้อื  นได้ และร่วมกิจกรรมการเรียนรู้อย่างมีความสุข ทั  งนี อาจเป็นเพราะว่าเป็นวิธีการที  สะดวก ใช้เวลาในการ
ดําเนินการน้อย ได้รับความร่วมมือจากบุคลากรเป็นส่วนมาก และให้ผลสําเร็จอย่างรวดเร็ว นอกจากการศึกษาดูงานจะเป็นวิธีการที  
โรงเรียนมีการปฏิบัติมากที  สุดแล้ว ด้านที  ปฏิบัติในระดับมากอีกด้านหนึ  ง คือ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ ึ  งก็อาจเป็นวิธีการที  สะดวก ใช้
เวลาในการดําเนินการน้อย ได้รับความร่วมมือจากบุคลากรเป็นส่วนมาก และให้ผลสําเร็จอย่างรวดเร็ว นอกจากนั  นการประชุมเชิง
ปฏิบัติการยังเป็นกลยุทธ์ที  มีความเหมาะสมในการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ และพฒันาความสามารถในการเขียนแผนการเรียนรู้ได้เป็น
อย่างดี และสอดคล้องกับที   จ ันทรานี สงวนนาม (2545: 5) กล่าวไว้ว่า การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นการประชุมแก้ป ั ญหาและฝึกปฏิบัติงาน
ร่วมกันของกลุ่มบุคคลที  สนใจงานหรือมีป ั ญหาร่วมกัน เมื  อการประชุมเรียบร้อยก็จะได้ชิ  นงานการปฏิบัติด้วย สอดคล้องกับคํากล่าวของ 
วิจิตร อาวะกุล (2537: 30) ที  กล่าวไว้ว่า การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นวิธีการที  จะทําให้คนเปลี  ยนแปลงพฤติกรรม ก่อนและหลังการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ บุคคลจะต้องมีพฤติกรรมเปลี  ยนแปลงไปจากเดิมไม่มากก็น้อย ทําให้ครูมีความรู้ ความเข้าใจในการจัดการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียน
เป็นสําคัญแบบบูรณาการมากยิ งขึ น และมีความมั  นใจในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ทําให้การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้เป็นไปตามขั  นตอน 
ที  กําหนด 
  ด้านที  มีค่าเฉลี  ยการปฏิบัติน้อยที  สุด คือ การแลกเปลี  ยนบุคลากรระหว่างหน่วยงาน ซ ึ  งเป็นวิธีการที  ยุ่งยากเพราะการ
สับเปลี  ยนโยกย้ายบุคลากรระหว่างหน่วยงานนั  น มีผลกระทบหลายด้าน ได้แก่ การเบิกจ่ายเงินเดือนเพราะต้องโอนเงินเดือนไปยัง
หน่วยงานใหม่ด้วย ทําให้กระทบต่อวงเงินงบประมาณของโรงเรียนทั  งระบบ นอกจากนั  นบุคลากรที  รับผดิชอบสอนแต่ละวิชาที  ต้องอาศัย
ความชํานาญในเนื อหาและต้องเข้าใจนักเรียนในชั  นเรียน ถ้าหากมีการสับเปลี  ยนโยกย้ายครูผู้สอนแล้วก็ย่อมทําให้ครูต้องเรียนรู้ใหม่ซ ึ  งอาจ
ส่งผลกระทบต่อนักเรียนได้จากป ั ญหาดังกล่าว จึงอาจทําให้โรงเรียนไม่สนับสนุนให้มีการแลกเปลี  ยนบุคลากร เพราะความชํานาญของ
บุคลากรย่อมมีความสําคัญต่อการดําเนินงาน สอดคล้องกับ จุรีภรณ์ น้อยวงศ์ (2546: บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การพัฒนาบุคลากรครูในการจัด
กระบวนการเรียนแบบบูรณาการ โรงเรียนบ้านสําโรง อําเภอตาลสุม จ ังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า ครูผู้สอนมีความรู้ความเข้าใจ
ในการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการแต่ประสบป ั ญหาที  ไม่ม ั  นใจในตนเองขาดความชํานาญในการวางแผน 
 2. ระดับการปฏิบัติตามวิธีการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ จําแนกตามตําแหน่ง 
ปรากฏว่า บุคลากรของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวดัอุดรธานี มีความคิดเห็นต่อสภาพการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ระหว่างผู้บริหารและครูผู้สอน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื  อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏว่า แตกต่างกัน 2 
ด้าน ได้แก่ ด้านการส่งบุคลากรไปดูงาน และด้านการจัดประชุมเชิงปฏิบตัิการ ทั  งนี อาจเนื  องมาจากผู้บริหารมีความพร้อมในหลายๆ ด้าน
มากกว่าครูผู้สอน ทั  งด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ  น ทําให้มีงบประมาณเพียงพอในการ
จัดกิจกรรมต่างๆ ทั  งการศึกษาดูงาน และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู้บริหารจึงมักส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาดูงานและ
การประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังที   สมหมาย ภูกองชัย (2547: บทคัดย่อ) ได้พัฒนาครูเกี  ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที  เน้นผู้เรียน
เป็นสําคัญ โรงเรียนบ้านหนองบัวบาน สํานักงานประถมศึกษาอําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ครูเป็นผู้มี
บทบาทสําคัญที  สุดที  นําความรู้สู่นักเรียน โดยผ่านการเรียนรู้จากกิจกรรมที  หลากหลาย การจัดกระบวนการเรียนการสอนต้องคํานึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล สภาพแวดล้อม เชาว์ป ั ญญา อารมณ์และสังคม สอดคล้องกับ อัจฉรา บุปผาพันธ์ (2546: บทคัดย่อ) ได้วิจ ัย การ
พัฒนาบุคลากรด้านการจัดการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ โรงเรียนบ้านหนองบัวบาน อําเภอเมือง จ ังหวัดอุบลราชธานี ได้จ ัดการเรียนรู้
ตามแนวปฏิรูปการศึกษาที  พัฒนาเด็กให้เป็น คนเก่ง คนดี และมีความสุข บุคลากรจะต้องได้รับการพัฒนาปรับปรุง ส่งเสริมให้เป็นผู้มี
ความรู้ ความเข้าใจสามารถจัดการเรียนรู้เป็นสําคัญได้ 
  . ผลการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ระหว่างผู้ที  
มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีและผู้ที  มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี ทั  งโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ทั  งนี อาจเนื  องมาจากผลการ
พัฒนาโดยรวมยังไม่มีโรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียนใดที  พัฒนาบุคลากรได้อย่างโดดเด่น ส่วนใหญ่ก็จะจัดอบรมพร้อมกันทั  งจังหวัดหรืออําเภอ 
ทําให้บุคลากรได้รับการพัฒนาพอๆ กัน จึงส่งผลให้ผลการพัฒนาบุคลากรไม่แตกต่างกันดังกล่าว 
 4. ผลการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ จําแนกตามวิทยฐานะ พบว่า ระหว่างผู้ที  ไม่
มีวิทยฐานะ วิทยฐานะชํานาญการและผู้ที  มีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ ทั  งโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ทั  งนี อาจเนื  องมาจากผลการ



 

พัฒนาส่วนใหญ่ก็จะจัดอบรมพร้อมกันทั  งจังหวัดหรืออําเภอ ทําให้บุคลากรได้รับการพัฒนาพอๆ กัน จึงส่งผลให้ผลการพัฒนาบุคลากรไม่
แตกต่างกันดังกล่าว 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
  1. จากการที  สถานศึกษามีการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียน เป็นสําคัญมากที  สุดในด้าน
การศึกษาดูงาน ดังนั  น องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน่วยงานที  เกี  ยวข้อง จึงควรมีการส่งเสริมสนับสนุนด้านงบประมาณสําหรับการศึกษาดูงาน
เพื  อให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. ควรมีการพัฒนาเครือข่ายการศึกษาดูงาน เพื  อให้เกิดการแลกเปลี  ยนเรียนรู้ระหว่างกันของ บุคลากรในสถานศึกษาต่างๆ 
นําไปสู่การเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 
  3. ผลการวิจ ัยพบว่า แต่ละโรงเรียนมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นจํานวนมาก ดังนั  นผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการ
ร่วมมือกันจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื  อพัฒนาบุคลากรในระดับเครือข่าย เพื  อจะได้ประหยัดงบประมาณในการจัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั  งต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาค้นคว้าเชิงปฏิบัติการเกี  ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านอื  นๆ เช่น ด้านการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน 
การวัดและประเมินผลตามสภาพที  แท้จริง 
  2. การเรียนรู้แบบบูรณาการ เพื  อสนับสนุนการใช้แหล่งการเรียนรู้ที  หลากหลาย 
  3. ควรมีการนําหลักการวิจ ัยเชิงปฏิบัติการมาใช้ในการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื  องในเรื  องเกี  ยวกับการพัฒนาผู้เรียนด้าน
อื  นๆ เช่น การทําวิจ ัยในชั  นเรียน เพื  อแก้ป ั ญหาในชั  นเรียน 
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